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Negociaciones REDD en el 
contexto internacional



El proceso en la Convención 
Marco de las Naciones Unidas 
sobre el Cambio Climático -
CMNUCC



En 1997...

CoP 3
Protocolo de Kyoto



En 2001...

CoP 6bis y CoP7 Acuerdos de 
Marrakesh



En 2005...

CoP 11 
Propuesta de PNG y CR

A solicitud de Papúa Nueva Guinea y Costa Rica, las Partes de la CMNUCC 
acordaron iniciar un proceso de revisión de experiencias y asuntos 
técnicos, científicos y metodológicos relacionados con diferentes 
enfoques de política e incentivos positivos para reducir las emisiones de 
gases de efecto de invernadero por deforestación  (y posteriormente, 
degradación y otros) en países en desarrollo.

Como parte de este proceso político, muchos países y grupos de países 
han propuesto “mecanismos” que se podrían implementar bajo el marco 
de la CMNUCC para incentivar REDD.

Existen grandes expectativas de que en la CoP-15 (Copenhague, 2009) 
establezca un mecanismo para REDD, sin embargo, a pocos meses de 
dicha CoP, las características de dicho mecanismo están aún por definirse.



En 2005...

CoP 11 
Propuesta de PNG y CR



En 2009…

CoP 15 ¿Se logrará  un acuerdo sobre un mecanismo 
REDD?



¿Qué es lo que falta por definir?

• Naturaleza de los incentivos:  Basados en 
desempeño? En mercados?  En fondos?  Ambos?

• Escala de implementación elegible pare recibir 
incentivos:  Exclusivamente nacional o sub-naciona?  
Ambos (“nested”)?

• Aspectos técnicos y metodológicos (los cuales en 
algunos casos dependen de la escala):  Monitoreo, 
línea base, fugas, permanencia…



¿Existe realmente una 
oportunidad?

• Aparentemente hay bastante consenso que REDD debería 
ser incluido en los futuros acuerdos sobre cambio climático 
(período post 2012).  

• Muchos actores del proceso opinan que los países en 
desarrollo deberían asumir algún tipo de compromiso 
nacional para REDD.

• Existen propuestas, pero poca claridad sobre los 
mecanismos de incentivos.

• Varias iniciativas REDD están en marcha (BioCF, FCPF, 
UNREDD, Noruega, VCS, proyectos de ONGs y del sector 
privado, etc...) 



Es importante entender lo que 
está pasando internacional-
mente y analizar las 
potenciales consecuencias de 
las decisiones que se tomen.
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¿Cómo podríamos poner a 
funcionar REDD en el Perú?
¿Cómo podríamos poner a 

funcionar REDD en el Perú?



Posibles formas de implementar 
REDD en un país

• Solamente a escala nacional

• Solamente a escala sub-nacional

• A todas las escalas 
(en forma ordenada)
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REDD solamente a escala nacional

• Solamente el gobierno (Gob) puede vender reducciones de 
emisiones (RE) en los mercados internacionales. 

• El gobierno decide si y como incentiva a los proyectos (Pr).  



Implicaciones
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A
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El país debe adoptar una línea base nacional
(= una meta sectorial de reducción de emisiones).
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REDD solamente a escala sub-nacional 

PrOK
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OK
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• El rol del Gobierno (Gob) se limita a avalar los proyectos.  
• Los proyectos avalados pueden vender reducciones de 

emisiones (ER).
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REDD a todas las escalas
(“Nested Approach”)
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• Gobiernos (Gob) y Proyectos (Pr) hacen transacciones con las 
reducciones de emisiones (RE).  

• El Gobierno avala los Proyectos.
• Las transacciones se registran para evitar doble contabilidad



Historical 
emission
reference

tCO2e año-1

Metas 
negociadas

inicio V1 V2 V3

Períodos de verificación

(V = Verificatciones)

Emisiones reales

Créditos transables inmediatamente
Créditos de reserva (“buffrer” para asegurar permanencia)
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Créditos

V4

Contabilidad a nivel nacional

Adopión de meta 
nacional



Historical 
emission
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tCO2e año-1
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de cuotas de 
emisiones?

Inicio del 
proyecto
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Emisiones reales
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años
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El “nested approach” tiene un 
mecanismo de escalamiento

• Cuando XX% del área de bosque de un país esté 
cubierta con proyectos REDD o después de YY 
años desde la aprobación del primer proyecto, lo 
que ocurra primero, el país deberá adoptar una 
meta nacional de reducción de emisiones.

• Se supone que un país estará listo para asumir una 
meta nacional después de alcanzar los umbrales 
XX% o YY.

• Un país puede adoptar voluntariamente una meta 
nacional en cualquier momento.



SECTOR PUBLICO

Registro

Contaminadores de 
GEI y proyectos que 
causan deforestación

Pr
Proyectos REDD 
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Adopción de una 
meta nacional

Verificación
Validación 
y registro

Pasos para montar el sistema

1.  Desarrollo de proyectos

2.  Criterios y 
procedimiento de aval

Gobierno avala los 
proyectos y asigna 

cuotas de emisiones
Gobierno avala los 

proyectos
Diseño

3.  Registro nacional ImplementaciónDiseño

4.  Sistema de monitoreo
Monitoreo y 

contabilidad nacional
Monitoreo nacionalPor 

proyecto

ImplementaciónDiseño5.  Programa nacional de 
incentivos

Mejoramiento permanente6.    Ajuste de políticas

7.  Meta REDD nacional Meta nacionalXX % area or YY años

Créditos contra una línea base 
validada

Dis 
eño

Salida de líneas base 
por proyecto y entrada 

de asignación de cuotas

años

Pasos (0 to 15 años?)



CONTABILIDAD & 
REGISTRO

Reduciones 
Nacionales

Programa de 
Fiscalización

Programa Manejo 
Sostenible de Tierras

Programa Lucha contra 
Incendios

Programa PSA

30tCo2

10tCo2

10tCo2

100tCo2

Proyecto REDD Parque X

Proyecto REDD Hacienda Y

Proyecto REDD Asociación 
Indígena WW

20tCo2

20tCo2

10tCo2

200tCO22010 - 2015

50t

150t

Programas y Proyectos Nacionales

Proyectos Sub-Nacionales

(Fuente:  M. Cenamo)
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